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|i Prolegomene

1. Obiectul studiului. In ultimul deceniu, frecventa raporturilor juridice de
drept international privat a crescut remarcabil. Exista mai multi factori care au
facut ca elementul de extraneitate sa isi piarda caracterul ,exotic”?, fiind tot mai
des intalnit In raporturile juridice de drept privat.

In primul rand, aderarea la Uniunea Europeand a adus cu sine un fenomen
migrationist al populatiei tarii noastre. Conform unui studiu Eurostat?, peste 3
milioane de romani aveau, In mod oficial, in 2016, resedinta intr-un alt stat al
Uniunii Europene. Desigur, numarul real de compatrioti care traiesc in afara
granitelor este mult mai mare. Chiar daca raporturile juridice In care acestia se
angreneaza sunt localizate, de reguld, peste hotare, unele din efectele juridice se
propagi in ordinea juridici romana. In al doilea rand, Uniunea Europeani a dat
nastere unei piete interne, fara frontiere, bazate pe principiile liberei circulatii a
serviciilor, marfurilor, capitalurilor si persoanelor. Profesionisti din orice colt al
Uniunii Europene pot face comert in tara noastra fara sa fie nevoiti sa aiba o
prezentd efectivi pe teritoriul Romaniei3. In al treilea rand, dezvoltarea
tehnologica permite ca raporturile juridice cu element de extraneitate sa ia
nastere printr-un simplu click, fara ca subiectul de drept civil sa mai fie nevoit sa
traverseze, In mod efectiv, o frontiera. Desigur, acestea sunt doar unele din
transformarile juridice, sociale si tehnologice care au dus la multiplicarea
relatiilor de drept privat cu element de extraneitate. Cauzele sunt numeroase si
pot face obiectul unei cercetari de sine statatoare.

2. Elementul de extraneitate da nastere unor situatii In care ordinea
juridica romana este confruntata cu legi si acte jurisdictionale din afara acesteia.

Pe de-o parte, este posibil ca judecatorul roman sa fie desemnat de catre
norma conflictuala sa actioneze aplicand in mod direct o lege straina atunci cand
se pune problema solutiondrii unui raport juridic cu element de extraneitate.
Aceasta situatie este cunoscuta sub sintagma de conflict de legi (in spatiu).

1 Elementul de extraneitate a incetat demult sd mai dea un aspect exotic raportului juridic,
el fiind tot mai des intdlnit si pundnd tot mai mult la incercare «abilitatea» si perspicacitatea
judecdtorului national.” - D.A. Popescu, Este admisibild recunoasterea in Romdnia a unui
testament conjunctiv incheiat in strdindtate?, in Pandectele Romane, nr. 3/2004, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, p. 197.

2 Studiul Eurostat privind migratia si populatia migranta la nivelul UE este disponibil la
adresa http://www.ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/Migration_and_migrant_popu
lation_statistics/ro, ultima accesare la 1 octombrie 2018.

3 ,In conformitate cu dispozitiile ce urmeazd, sunt interzise restrictiile privind libera
prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor membre stabiliti intr-un
alt stat membru decat cel al beneficiarului serviciilor.” - art. 56 TFUE.
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Pe de alta parte, judecatorul poate fi sesizat cu recunoasterea unor drepturi
dobandite In strdinatate. Aceasta situatie este desemnata prin sintagma conflict
de legi in timp si spatiu®. Doctrina distinge intre (i) conflicte de legi in timp si
spatiu in domeniul dreptului material — cu privire la recunoasterea unui drept
subiectiv dobandit in temeiul unei legi strdine, respectiv (ii) conflicte de legi in
timp si spatiu In domeniul dreptului procesual, atunci cand se pune problema
recunoasterii unei hotarari judecatoresti sau arbitrale straine2.

In anumite cazuri, efectele legii ori hotararii striine sunt intolerabile pentru
ordinea juridica a statului din care face parte instanta sesizata. lar pentru a se
proteja, statele au dezvoltat un concept specific care permite refuzarea acelor
consecinte indezirabile. Acesta este desemnat terminologic prin sintagmele
»ordine publicd” sau ,,ordine publicd de drept international privat”.

Obiectul cercetdrii noastre este reprezentat de ordinea publicd, in functia sa
de instrument specific dreptului international privat.

3. Conform art. 2564 alin. (2) C. civ., ordinea publica de drept international
privat este constituita din principiile fundamentale ale dreptului roman si cele
ale dreptului Uniunii Europene, precum si din drepturile fundamentale ale
omului. Ca atare, sintagma ordine publicd de drept international privat are o
conotatie materiald, iar nu una functionala. Aceasta desemneaza generic o suma
de principii, de valori, dar nu reprezinta un instrument pentru ocrotirea
acestora.

4. Salvgardarea valorilor ce alcatuiesc ordinea publica de drept interna-
tional privat se realizeaza cu ajutorul mai multor mecanisme specifice prevazute
de lege.

In primul rand, instrumentul clasic este reprezentat de exceptia de ordine
publicd in dreptul international privat.

Exceptia sau rezerva de ordine publica poate fi definita ca o institutie spe-
cifica a dreptului international privat, ce permite judecatorului sau autoritatii
publice:

(i) sa inlature de la aplicare legea straina la care trimit normele conflictuale
sau

(ii) sa refuze sa confere efecte depline unor hotarari straine ori unor
situatii juridice create valabil in strainatate,
deoarece acestea conduc la rezultate de neconceput pentru ordinea juridica a
statului din care face parte instanta sau autoritatea publica3.

1 D.A. Sitaru, Drept international privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 120 (citat in
continuare D.A. Sitaru, Drept international privat).

Z Ibidem, p. 122.

38S. Othenin-Girard, La réserve d’ordre public en droit international privé suisse.
Personnes-Famille-Successions, Schulthess, 2001, p. 7 (citat In continuare S. Othenin-Girard, La
réserve d’ordre public...).
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De cele mai multe ori, ocrotirea prerogativelor fundamentale se realizeaza
cu ajutorul exceptiei de ordine publica. Din acest motiv, atentia noastra, de-a
lungul lucrarii, se va opri cu precadere asupra acestui mecanism.

In al doilea rand, pe langi exceptia de ordine publicd, avem asa-numitele
clauze de ordine publical, institutie ce intervine in cazul conflictului de legi in
spatiu.

Clauzele de ordine publica sunt o specie de norme conflictuale subsidiare
prin care legiuitorul exclude interventia unei legi straine care aduce atingere
unei valori fundamentale precis indicate de norma. Ele se aplica ulterior
identificarii legii straine pentru a reactiona fata de atingerea adusa unei anumite
valori fundamentale. Spre exemplu, art. 2586 alin. (2) C. civ. protejeaza
libertatea de a incheia o casatorie. Conform acestei dispozitii, o lege straina care
prevede un impediment ce aduce atingere libertatii de a incheia o casatorie va fi
inlaturata de la aplicare atunci cand unul din soti este cetatean roman si
casatoria se incheie in Romania.

In al treilea rand, in procedurile de recunoastere, valorile de ordine publici
pot fi ocrotite prin motive de sine statatoare de refuz al recunoasterii hotararii
straine. Din dorinta de a spori protectia acordata anumitor valori, legiuitorul
reglementeaza un motiv separat de refuz al recunoasterii. Este, spre exemplu,
cazul art. 1097 alin. (1) lit. f) C. pr. civ., care prevede ca incalcarea dreptului la
aparare poate duce la refuzul recunoasterii hotararii straine.

Asadar, mecanismele de ocrotire a valorilor esentiale ale forului sunt:

® in cazul conflictului de legi in spatiu, exceptia de ordine publica si
clauzele de ordine publica;

® in cazul conflictului de legi in timp si spatiu, exceptia de ordine publica si
motivele distincte (specifice) de refuz al hotararii straine.

5. Necesitatea si obiectivele studiului. Un demers de cercetare care
vizeaza notiunea de ordine publicd pare un demers sisific. Fenomen sociologic,
evolutiv, esentialmente cultural si contextual?, ordinea publica a fost asemuita
cu un cal naravas care, odata urcat pe el, nu stii incotro te va duce3. lar
incercdrile de a analiza ordinea publica au fost asimilate cu aventurarea in

1 Aceasta sintagma este imprumutata din doctrina franceza. A se vedea, e.g., P. Lagarde,
Public Policy, in K. Lipstein (ed.), Private International Law, vol. III, Mohn/Nijhoff, 1994 (reed.
2011), capitolul 11, pp. 24 si urm. (citat In continuare P. Lagarde, Public Policy).

2 D. Bureau, H. Muir-Watt, Droit international privé, Tome I, Partie générale, P.U.F., 2017,
p. 556.

3 Richardson c. Mellish [1824], 2 Bing 229, par. 252, disponibil la adresa: http://www.uniset.ca,
ultima accesare la 18 septembrie 2018.
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nisipuri miscitoare!. In doctrina francezs, nu mai putin de 50 de definitii au fost
adunate laolalta intr-o impresionanta cercetare pe tema ordinii publice?.

Randurile de mai sus reprezinta o provocare pentru cercetatorii dreptului,
cdreia ne propunem sa li raspundem in prezenta lucrare. Sarcina fundamentala
a celui care 1si dedica viata stiintelor umaniste este de a confrunta ceea ce pare
arbitrar, anarhic, incoerent si de a incerca sa creeze o anumita ordine prin
efortul saus.

Ne dorim ca, la finalul acestei cercetari, ordinea publica de drept interna-
tional privat sa nu mai fie considerata ,acea fantomd care se ascund, mereu in
spatele oricdrei constructii juridice, amenintdnd cu spulberarea tuturor efectelor
voite de cei implicati, in functie de «exigenta» judecdtorului national, lasdnd la
cheremul si discretia acestuia aprecierea conformitdtii efectelor cu principiile
generale de drept sau cu cele specifice unei anumite institutii juridice apartindnd
forului™.

Ca atare, in prezenta lucrare ne propunem sa disecam, sa intoarcem pe
toate ,fetele” conceptul de ordine publica de drept international privat, astfel
incat sa oferim mai multa predictibilitate subiectelor de drept ce se angreneaza
in raporturi juridice cu element de extraneitate>.

6. In doctrina strdind, mai multi autori au realizat ample studii dedicate
ordinii publice in raporturile juridice cu element de extraneitate®. Aceasta

LT. Corthaut, EU ordre public, Kluwer Law International, 2009, p. 1 (citat In continuare
T. Corthaut, EU ordre public).

2 D. Boden, L’ordre public: limite et condition de la tolérance. Recherches sur le pluralisme
juridique, teza dactil., Université Panthéon-Sorbonne - Paris I, 2002, vol. I, par. 396.

3 C. Lévi-Strauss, L’ethnologue est un bricoleur, apud A. Guilmain, Sur les traces du principe
de proportionnalité: une esquisse généalogique, Revue de Droit de McGill, vol. 61, nr. 1, 2015,
p. 93 (citat In continuare A. Guilmain, Sur les traces du principe de proportionnalité...).

4D.A. Popescu, op. cit., p. 194.

5 Tn acest context, gasim potrivit sa reproducem randurile prof. E. Antonescu, care, in
perioada interbelic3, afirma urmatoarele: ,Un exemplu din viata zilnicd ne va infdtisa o imagine
mai vie a rolului dreptului; Cum se face oare circulatia vehiculelor pe o stradd mult frecventata?
O stim cu totii, mersului in fiecare directie ii e rezervatd fie dreapta, fie stdnga drumului sau
strazii si aceasta pentru cd numai astfel este posibild circulatia pentru toti si care s-ar gdsi
complectamente opritd dacad fiecdruia dintre conducdtori i-ar fi ldsatd libertatea sd circule asa
cum i-ar trdzni prin cap; asa, dar numai printr-o cdt mai amdnuntitd reglementare a
circulatiunii, se evit ciocnirile, toti pot inainta si pot circula in voe, fara piedici in adevdratul sens
al cuvantului, precum si fdrd pericole. Strada e societatea in cari trdiesc indivizii, vehiculele sunt
interesele lor, iar reglementarea acestei circulatiuni este reglementarea insdsi a vietii fiecdaruia
fatd de semenii sdi, reglementare care incumbd dreptului.” - E. Antonescu, Tratat teoretic si
practic de drept international privat, vol. I, Tipo-Lito Taranu & Co S.A., Bucuresti, 1934, p. 14.

6 Pentru perioada interbelica: ]J. Kosters, Public policy in private international law, The
Yale Journal, vol. 29, nr. 7, 1920, pp. 745-766; T. Healy, Théorie générale de l'ordre public,
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tendinta nu poate fi identificata si in dreptul international privat roman. Cararile
dreptului international privat roman In materia ordinii publice asteapta sa fie pe
deplin descoperite. Desigur, nu putem pretinde ca suntem veritabili deschizatori
de drumuri. Ordinea publica de drept international privat a facut obiect de
analiza In operele magistrale dedicate acestei ramuri de drept. Prof. E. Antonescu?,
in perioada interbelica, prof. M. Jacota? I.P. Filipescu?® sau D.A. Sitaru?, in
perioada postbelica, sunt doar cativa din autorii prestigiosi ai literaturii noastre
juridice, ce abordeaza cu rigurozitate institutia ordinii publice de drept interna-
tional privat®>. Totodata, exista mai multe articole, de data recenta, ce analizeaza
temeinic acest concept volatil®.

RCAD], vol. 9, 1925; M. Moldovan, L’ordre public en droit international privé, Librairie de
jurisprudence ancienne et moderne, Paris, 1932; W. Lienhard, Le réle et la valeur de l'ordre
public en droit privé interne et en droit privé international, Libraire du Recueil Sirey, Paris,
1935. C. Knapp, La notion de l'ordre public dans les conflits de lois, Imprimerie Bader, Mulhouse,
1933 (citat In continuare C. Knapp, La notion de l'ordre public...).

Pentru perioada postbelica: J. Maury, L’éviction de la loi normalement competente: 'ordre
public international et la fraude a la loi, Cuadernos de la Catedra del ,Dr. James Brown Scott”,
Universidad de Valladolid, 1952; P. Lagarde, Recherches sur l'ordre public en droit international
privé, Bibliotheque de droit privé, LGDJ, Paris, 1959 (citat in continuare P. Lagarde,
Recherches...); A. Bucher, L'ordre public et le but social des lois en droit international privé,
RCAD], vol. 239, 1993; 1. Fadlallah, L’ordre public dans les sentences arbitrales, RCADI, vol. 249,
1994; G. Goldstein, De I'exception d’ordre public aux régles d’application nécessaire, Editions
Thémis, Montréal, 1996; ].B. Racine, L’arbitrage commercial international et l'ordre public,
LGDJ, Paris, 1999.; V. Arcangeli, Les notions d’arbitrabilité, d’ordre public et de public policy
comme moyens de contréle de l'arbitrage commercial international au Canada, Teza dactil,,
Université de Montreal, 1999; S. Othenin-Girard, La réserve d’ordre public...; N. Nord, Ordre
public et lois de police en droit international privé, teza dactil., Université Robert Schuman,
Strasbourg III, 2003 (citat in continuare N. Nord, Ordre public...); H. Arfazadeh, Ordre public et
arbitrage international a I'épreuve de la mondialisation, LGD], Paris, 2005.

1 E. Antonescu, Tratat teoretic si practic de drept international privat, vol. I, Tipo-Lito
Taranu & Co S.A., Bucuresti, 1934 (citat In continuare E. Antonescu, Tratat...).

2 M. Jacotd, Drept international privat, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976.

3 Ne vom raporta in continuare la ultima editie — L.P. Filipescu, A.L Filipescu, Tratat de
drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008.

4 Ne vom raporta in continuare la ultima editie - D.A. Sitaru, Drept international privat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013 (citat in continuare D.A. Sitaru, Drept international privat).

5 Tot aici pot fi mentionate si alte tratate de data recenta, precum D. Lupascu,
D. Ungureanu, Drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012; 0. Ungureanu,
C. Jugastru, A. Circa, Manual de drept international privat, Ed. Hamangiu, 2008; 1. Chelaru,
Gh. Gheorghiu, Drept international privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; 1. Macovei, Tratat de
drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017.

6 C. Jugastru, Aplicatii si corespondente in materia ordinii publice de drept international
privat, in Revista Universul Juridic nr. 12/2016, pp. 65-77; In materie succesorala: A. Oprea,
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Dar nu am identificat, in doctrina de limbd romdand, nicio monografie
dedicata ordinii publice de drept international privat in ansamblul sdu. Acesta
este golul pe care cauta sa il umple lucrarea noastra.

7. Trebuie avut In vedere si contextul in care redactam aceasta lucrare.
Stiinta dreptului international privat marcheaza in prezent o evolutie si o
dinamica fara precedent, reflectind specificitatea epocii pe care o trdim,
caracterizata prin globalizare, prin preocuparea de instaurare a unui climat de
siguranta, de certitudine si previziune, dar si de flexibilitate in circuitul juridic
internationall.

Metamorfozele dreptului international privat pot fi evidentiate prin
impletirea naturii sale de ramura interna de drept cu vocatia sa universalista, a
interesului national cu cel european (si chiar cu cel international), prin tendinta
de unificare a normelor conflictuale apartinand diferitelor materiiZ.

8. Asistam la o europenizare a dreptului international privat, iar eferves-
cenfa normativa se repercuteaza si asupra conceptului de ordine publica de
drept international privat.

Acum 25 ani, lasand deoparte conventiile internationale, exceptia de ordine
publica in dreptul international privat era reglementata, fie ca vorbeam de
conflicte de legi in spatiu ori de proceduri de recunoastere, intr-o singura lege, si
anume Legea nr. 105/1992 privind reglementarea raporturilor de drept
international privat.

Astazi, exceptia de ordine publica este reglementata in art. 2564 C. civ.,,
art. 1097 C. pr. civ,, art. 297 alin. (1) din Legea insolventei3, dar si in mai multe
regulamente europene ce privesc atat conflictul de legi in spatiu, cat si conflictul
de legi In timp si spatiu*. Dupa cum exista regulamente europene care, in mod

Exceptia de ordine publicd internationald in dreptul international privat si rezerva succesorald,
in SUBB lurisprudentia nr. 4/2013, pp. 165-177; in materie contractuala: V. Diaconit3,
Consideratii despre ordinea publicd de drept international privat romdn in materie contractuald,
in Studii si cercetdri juridice europene, ed. a VIlI-a, Ed. Universul Juridic, Timisoara, 2016,
pp. 106-121; in materie arbitrala: V. Babiuc, Ordinea publicd de drept international privat in
practica arbitrald, in RRDP nr. 1/2007; 1. Schiau, Ordinea publicd in dreptul international privat
si eficacitatea hotdrdrii arbitrale, in Dreptul nr.11/2006, pp. 60-68; R. Miron, Ordinea publicd
de drept international privat ca temei de refuz la executare a unei hotdrdri arbitrale strdine in
procedura de exequator, in Studii si cercetari europene, ed. a X-a, Ed. Universul Juridic,
Timisoara, 2018, pp. 267-276.

1 D.A. Popescu, Itinerarii si evolutii in dreptul international privat. Spre un drept
international privat european, in RRDP nr. 1/2007, par. 2.

Z [bidem.

3 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.

4 Dintre regulamentele care prevad exceptia de ordine publica, mentionam:
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voit, nu prevad posibilitatea invocarii exceptiei de ordine publica impotriva unei
hotarari judecatoresti pronuntate intr-un alt stat membru UE™

Aparitia si multiplicarea surselor de drept european a avut, fara doar si
poate, consecinte substantiale si procedurale asupra conceptului. Din
perspectiva procedurala, posibilitatea de a invoca acest mecanism protectiv a
fost limitata sau chiar refuzata cu totul, din dorinta de a crea un spatiu european
de libertate, securitate si justitie. Dintr-o perspectiva substantiala, valorile de
ordine publica nu mai reprezinta un triumf al nationalismului asupra
internationalismului. Ordinea publica devine chiar un factor de unificare,

— Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I) (denumit in
continuare Regulamentul Roma I);

— Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
iulie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II) (denumit in continuare
Regulamentul Roma II);

— Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in domeniul legii aplicabile divortului si
separdrii de corp (denumit in continuare Regulamentul Roma III);

— Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice In materie de succesiuni si privind
crearea unui certificat european de mostenitor (denumit in continuare Regulamentul
nr. 650/2012 privind succesiunile sau Regulamentul nr. 650/2012);

— Regulamentul nr. 848/2015 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai
2015 privind procedurile de insolvents;

— Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civila si comerciala (denumit in continuare Regulamentul Bruxelles I Bis);

— Regulamentul nr. 1103/2016 de punere in aplicare a unei cooperari consolidate in
domeniul competentei, al legii aplicabile si al recunoasterii si executarii hotdrarilor
judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale;

— Regulamentul nr. 1104/2016 de punere in aplicare a unei cooperari consolidate in
domeniul competentei, al legii aplicabile si al recunoasterii si executarii hotdrarilor
judecatoresti in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate.

Prevederile dedicate ordinii publice din aceste regulamente vor fi expuse si analizate in
cuprinsul lucrarii, astfel ca nu le vom reproduce la acest moment.

1 Este cazul, spre exemplu, al Regulamentului (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18
decembrie 2008 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor
si cooperarea in materie de obligatii de intretinere (denumit In continuare Regulamentul
nr. 4/2009 privind obligatiile de intretinere) sau al Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al
Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti Tn materie matrimonialda si in materia raspunderii parintesti, de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 (denumit In continuare Regulamentul
Bruxelles II Bis), In anumite materii.
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printr-o corelare a continutului valorilor fundamentale ale ordinilor juridice
europene. Statele membre 1si niveleaza regulile conflictuale, normele materiale
si, uneori, valorile fundamentale. Normele adoptate la nivel european vin sa
remodeleze conceptiile sociale ale statelor membre.

Ca atare, necesitatea studiului rezulta nu doar din absenta unei monografii
dedicate subiectului nostru, ci si din efervescenta normativa si jurisprudentiala
ce a avut ample consecinte asupra conceptului de ordine publica specifica
dreptului international privat. Chiar daca ar fi existat o monografie, o noua
lucrare s-ar fi impus in considerarea provocarilor actuale ale dreptului inter-
national privat.

9. Consideratii metodologice. Din perspectiva abordarii, cercetarea
noastra se doreste a fi deopotriva explicativa si aplicata, atentia autorului
purtand atat asupra continutului material, cat si asupra mecanismelor de
ocrotire a ordinii publice de drept international privat.

In continuare, vom porni de la premisa c3 instanta sau autoritatea romana
este sesizata cu solutionarea unui raport juridic in care se pune problema fie a
aplicarii unei legi straine, fie a recunoasterii unei hotarari judecatoresti sau
arbitrale dintr-o alta jurisdictie. Implicit, vom exclude din sfera noastra de
analiza conflictele de legi in timp si spatiu privind un drept subiectiv dobandit in
temeiul unei alte legi, fara concursul unui act jurisdictional strain.

Fata de situatia premisa expusa anterior, compatibilitatea legii ori hotararii
strdine se va raporta la ordinea publica de drept international privat roman. De
unde rezultd necesitatea de a aborda jurisprudenta relevanta a instantelor
nationale. In absenta unei mentiuni contrare, spetele analizate sunt publice,
putand fi gasite pe platforma http://www.rolii.ro.

Totodata, vom valorifica practica CJUE. Solutiile acestei instante au
influenta atat asupra conditiilor in care pot fi aplicate mecanismele de ocrotire a
ordinii publice, cat si asupra continutului acestei notiuni.

La acestea se adauga opera jurisprudentiala a CEDO, care, la nivelul statelor
membre ale Consiliului Europei, creeaza standarde comune in privinta
protectiei de care ar trebui sa se bucure drepturile fundamentale, parte compo-
nentd a ordinii publice de drept international privat. Trebuie sa avem in vedere
nu doar cazuistica CEDO, ci si spetele relevante in care judecatorii nationali au
valorificat solutiile judecatorilor de la Strasbourg.

Ceea ce ne aduce la o alta categorie de cauze analizate de-a lungul lucrarii
noastre, anume spete din practica instantelor nationale din alte state europene.
Din perspectiva istorica, Roménia a fost, de la A.l. Cuza pana in prezent, un
importator de acte normativel. Sursele externe de inspiratie au fost nelipsite

1 Pentru o perspectiva istorica asupra importului normativ la nivel national, a se vedea
M. Gutan, Legal Transplant as Socio-Cultural Engineering in Modern Romania, in M. Stolleis
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pentru legiuitorul nostru, fie ca vorbim de Constitutia Romaniei ori de codificari
in materie civila sau procesual civilda. Odata cu aceste acte normative, am
importat si valori nationale, unele dintre ele devenite fundamentale. Pentru
corecta intelegere a limitelor ce pot fi aduse acestor valori, un demers stiintific
temeinic obliga la analiza jurisprudentei din statele exportatoare. Aceasta
analiza este cu atat mai necesara in contextul in care practica altor state a
solutionat tipuri de litigii care nu s-au ivit inca in fata judecatorilor romani. Este
o chestiune de timp pana cand judecatorul roméan va fi investit cu probleme
asemanatoare, iar jurisprudenta straina poate servi drept exemplu. Totodata,
studierea jurisprudentei altor state se impune si intrucat exceptia de ordine
publica este prevazuta in regulamente europene care ar trebui sa primeasca o
interpretare unitara. Cum sistemul de drept privat care reprezinta principala
sursa de inspiratie pentru ordinea juridica romana este cel francez, jurispru-
denta franceza va fi frecvent evocata pe parcursul acestei cercetari. Nu vor lipsi
insa exemple de practica din Germania, Marea Britanie, Belgia, Olanda, Italia,
Elvetia sau chiar Grecia si Slovenial.

Nu in ultimul rand, precizam ca am avut in vedere jurisprudenta si
legislatia de pana la data de 1 noiembrie 2018.

10. Structura lucrarii. Pentru a duce la bun sfarsit o incursiune stiintifica
ampla, fara a pierde din vedere anumite destinatii esentiale, se impune sa
stabilim cu rigurozitate itinerariul2. In continuare, lucrarea este divizata in trei
parti, fiecare dintre acestea fiind impartita in capitole, sectiuni si subsectiuni.

Partea I, intitulata sugestiv Consideratii generale privind ordinea publica de
drept international privat, este dedicata unei analize de ansamblu asupra
conceptului de ordine publica in dreptul international privat.

Capitolul I abordeaza din punct de vedere istoric institutia, aratand succint
care a fost procesul configurarii ordinii publice ca un instrument de protectie
fata de o lege sau hotarare straina, atat la nivel european, cat si la nivel national.

Capitolul II este dedicat continutului ordinii publice. In acest context,
subliniem ca plecam la drum acceptand faptul ca ordinea publica are un
confinut nedeterminat si nedeterminabil3. O definitie legala imprecisa, ce
enumera cazurile In care ordinea publica este afectata, va fi rapid depasita de

(coord.), Konflikt und Koexistenz Die Rechtsordnungen Siidosteuropas im 19. und Z20.
Jahrhundert Band 1: Rumdnien, Bulgarien, Griechenland, Vittorio Klostermann, Frankfurt, 2015,
pp. 481-530. In acest context, a se vedea si H. Muir Watt, Concurence d’ordres juridiques et
conflits de lois de droit privé, In Le droit international privé: esprit et méthodes. Mélanges en
I'honneur de Paul Lagarde, Dalloz, Paris, 2005, pp. 615-633.

1 In mod exceptional, vom face trimitere si la citeva exemple de jurisprudentd din SUA si
Singapore, sisteme de common law.

2'T. Corthaut, EU ordre public, p. 3.

3 S. Othenin-Girard, La réserve d’ordre public..., p. 8.
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perpetua evolutie a conceptiilor sociale si morale ale forului si va fi astfel sortita
esecului.

Asa cum arata P. Lagarde, definirea ordinii publice este o falsa problema,
singurul punct relevant fiind functia pe care acest concept o indeplinestel. Motiv
pentru care vom aborda continutul ordinii publice dintr-o perspectiva
functionala. Astfel, vom incerca sa stabilim care sunt elementele prin raportare
la care se apreciaza compatibilitatea legii ori hotdrarii straine cu ordinea
juridica a forului.

Apoi, vom cduta sa imobilizam ordinea publica dintr-o perspectiva
temporala si spatiala. Astfel, ne propunem, pe de-o parte, sa stabilim care este
momentul la care trebuie apreciat continutul ordinii publice. Pe de alta parte,
obiectivul nostru este de a evalua rolul influentelor externe (Uniunea
Europeana si Consiliul Europei) asupra ordinii publice de drept international
privat. In acest fel, vom putea stabili in ce mdsura continutul ordinii publice este
unul specific national, asa cum traditional se afirma in doctrina2,

Capitolul III al primei parti urmareste sa inlature confuziile terminologice
si conceptuale. Astfel, vom realiza o distinctie Intre ordinea publica de drept
international privat si alte instrumente desemnate prin sintagma ,ordine
publicd”. Subsecvent, vom incerca sa identificam o alternativa terminologica,
apta sa inlature echivocul si neclaritatile.

In Capitolul IV vom fincerca si surprindem reperele generale privind
interventia mecanismelor de ocrotire a ordinii publice in dreptul international
privat. O incadrare clara a mecanismelor de ordine publica (si, mai ales, a
exceptiei de ordine publicd) este necesara pentru a evita o extindere nepermisa
a sferei de actiune a ordinii publice de drept international privat. Ca atare,
analiza noastra va fi efectuata luand in considerare necesitatea ca ordinea
publica de drept international privat sa intervina doar in circumstante aparte.
Sau, altfel spus, vom cauta sa identificam repere care sa tinda la pastrarea
caracterului de instrument exceptional al ordinii publice. Nutrim speranta ca
metodologia pe care o propunem va avea un impact pozitiv asupra practicii
judiciare, cu consecinta diminuarii criticilor determinate de incertitudinea ce
invaluie conceptul de ordine publica internationalas3.

Partea a II-a este dedicata mecanismelor de ocrotire a ordinii publice in
cazul conflictului de legi in spatiu. Ipoteza de lucru este asadar aceea ca raportul
juridic cu element de extraneitate este dedus spre solutionare instantelor

1 P. Lagarde, Recherches..., p. 177.

2 D.A. Sitaru, Drept international privat, p. 102.

3 A. Mills, The Dimensions of Public Policy in Private International Law, JPIL, vol. 4, nr. 2,
DOI: 10.1080/17536235.2008.11424339, pp. 203-204 (citat in continuare A. Mills, The
Dimensions of Public Policy...).
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romane, acestea urmand a efectua un rationament specific dreptului interna-
tional privat pentru a identifica normele materiale care vor carmui fondul
raportului juridic.

Capitolele I-1V se concentreaza asupra rezervei de ordine publica in cazul
conflictului de legi. Adica asupra acelor situatii in care exceptia de ordine
publica determina refuzul aplicarii unei legi straine.

In Capitolul I vom fincerca si ilustrim un tablou cat mai complet al
mecanismului exceptiei de ordine publica in conflictul de legi in spatiu. Vom
incepe cu analiza reglementarii exceptiei in dreptul national, european si
international. Apoi, vom incerca sa clarificam regimul de invocare a exceptiei de
ordine publica, pentru ca ulterior sa cercetam particularitatile metodologiei pe
care am prezentat-o in prima parte a lucrarii. Nu in ultimul rand, ne propunem
sa examinam efectele exceptiei de ordine publica.

In Capitolul II vom ciuta si analizim relatia dintre rezerva de ordine
publica si protectia drepturilor fundamentale reglementate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Vom cauta sa vedem in ce masura exceptia de
ordine publica poate ocroti In mod corespunzator drepturile fundamentale ale
omului.

In Capitolul III vom proceda la mai multe delimitiri conceptuale intre
rezerva de ordine publica si alte mecanisme asemanatoare, pentru a clarifica
pozitia acestei institutii in tabloul instrumentelor de drept international privat.

In Capitolul IV vom face o analizi a jurisprudentei, pentru a extrage
anumite repere privind cazurile in care exceptia de ordine publica ar putea
interveni in practica.

In Capitolul V vom studia clauzele speciale de ordine publici. Dup3 mai
multe remarci cu titlu general asupra configuratiei, avantajelor si dezavantajelor
clauzelor de ordine publica, vom plasa aceasta institutie in tabloul institutiilor
de drept international privat. Dupa care vom vedea particularitatile
metodologiei In trei pasi prezentate in prima parte a lucrarii si vom examina
mai multe clauze de ordine publica din dreptul pozitiv.

Partile III-IV sunt dedicate ordinii publice de drept international in
procedurile de recunoastere si executare a unor hotarari judecatoresti sau
arbitrale straine. Prin ipoteza, o hotarare judecatoreasca sau arbitrala a fost
pronuntata in strainatate, iar judecatorul roman este sesizat cu recunoasterea
sau cu incuviintarea executarii sale.

Partea a IIlI-a se concentreaza asupra procedurilor in care se cere recu-
noasterea sau executarea unor hotarari judecdtoresti pronuntate in strainatate.

In Capitolul I ne vom dedica atentia asupra mecanismului exceptiei de
ordine publica in procedurile de recunoastere si executare a unor hotarari
judecatoresti straine. Vom incepe cu analiza reglementarii exceptiei, in dreptul



